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Dezvoltarea si gestionarea portofoliului de proiecte aferent perioadei de
programare 2028-2034

. Propunerile de la nivel european privind perioada de programare 2028-2034

La mijlocul lunii iulie 2025, Comisia a prezentat propunerea privind un Cadru Financiar Multianual (CFM) pentru
perioada 2028-2034. Propunerea se ridica la aproape 2 mii de miliarde EUR (sau 1,26 % din venitul national brut
al UE, In medie, intre 2028 si 2034).
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Propunerea identificé sase prioritati strategice care definesc urmatorul buget pe termen lung al UE:
1. Investitii in oameni, in statele membre si in regiuni

Stimularea prosperitatii prin competitivitate, cercetare si inovare

Protejarea Europei

Promovarea educatiei, a drepturilor sociale si a democratiei

Protejarea cetatenilor si consolidarea gradului de pregatire si a rezilientei

Stabilirea de parteneriate pentru o Europa mai puternica pe plan mondial
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Prima dintre cele 6 prioritati vizeaza "Investitii in oameni, in statele membre si in regiuni” - Stimularea
prosperitatii, a sustenabilitatii si a securitatii — investitii si reforme adaptate prin intermediul planurilor de
parteneriat nationale si regionale. ‘




Astfel, conform acestei Prioritati, fondurile importante ale UE implementate de statele membre si de regiuni sunt
reunite in cadrul unei singure strategii coerente, axate pe politica de coeziune si politica agricola. Aceasta
strategie va fi implementata prin intermediul unor Planuri de parteneriate nationale si regionale (PPNR), mai
simple, mai flexibile si mai adaptate, pentru a maximiza impactul fiecarui euro investit si vor viza:

reducerea disparitatilor regionale

combaterea saraciei

sprijinirea agriculturii si a pescuitului

ajutor pentru gestionarea provocarilor de la frontiere
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Aceste planuri vor include garantii solide pentru statul de drept, transparenta si responsabilitate. in acelasi timp, vor
asigura furnizarea de sprijin garantat pentru regiunile mai putin dezvoltate si fermieri.

Planurile vor fi concepute si puse in aplicare in stransa colaborare intre Comisie, statele membre, regiuni,
comunitatile locale si toate celelalte parti interesate relevante. Fiecare stat membru va putea avea acces la acelasi
cuantum de fonduri ca si inainte.
Alocarea propusa pentru PPNR-uri la nivel european este de 865 miliarde euro din care:
v" 450 de miliarde EUR pentru coeziunea economica, sociala si teritoriald, cel putin 218 miliarde EUR fiind
consacrate regiunilor mai putin dezvoltate
v" 300 de miliarde EUR vor sprijini veniturile fermierilor cu o rezerva dublata, cel putin 2 miliarde EUR vor fi
destinate pescuitului
v" 14% din buget pentru politici sociale
v" 150 de miliarde EUR pentru investitii in aparare, energie sau tehnologii strategice

Comisia propune un sistem de alocare a fondurilor catre statele membre care s fie simplu si transparent. Astfel,
Romaniei ii revine in perioada 2028-2034 o alocare totala de 60,2 miliarde euro din care: alocarea generala
este de 54,6 miliarde euro (din care PAC 16,56 miliarde euro), pentru FAMI este 1 miliard euro si pentru Fondul
Social de Clima — 4,6 miliarde euro.

De asemenea, PPNR trebuie sa contribuie cu minim 43% din alocare la obiectivele de clima si ca si conditionalitate
sociald, minim 14% din anvelopa Planului (fara alocarea PAC si FSC) va trebui sa fie utilizata pentru atingerea
obiectivelor sociale ale UE.

O datad cu propunerea privind CFM 2028-2034 CE a prezentat si propunerile de regulamente pentru
implementarea bugetului UE.

Noile propuneri de regulamente sunt distribuite pe principalele directii de la nivel european.



Un set de Regulamente se referd la fondurile alocate Planurilor de Parteneriat Nationale si Regionale (PPNR). In
acest caz pe langa fondurile deja cunoscute: Politica Agricolda Comuna, FEDR, Fondul de Coeziune, FSE, FAMI,
Sprijinul pentru securitate interna etc., a fost propus un fond nou: Fondul european pentru coeziune economica,
sociala si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru
perioada 2028-2034, care este cumva inlocuitorul Regulamentului cu conditii generale aplicabil fondurilor din
aceasta perioada de programare. Acesta stabileste norme privind: sarcini, obiective prioritare, organizarea si
gruparea in cadrul fondului cu privire la — fondurile structurale si de coeziune, PAC, instrumente pentru politica
comuna in domeniul pescuitului, sprijin pentru capabilitdtile de securitate si aparare; normele financiare privind
sprijinul financiar din partea UE pus in aplicare prin PNRP, Planul Interreg, Mecamsmul UE; resursele financiare
pentru perioada 2028-2034.

in conformitate cu aceste documente, Planurile de Parteneriat Nationale si Regionale trebuie sa:
> fie in conformitate cu obiectivele generale si specifice ale Fondului Unic si sa detalieze modul in care
contribuie la toate obiectivele Fondului, tindnd cont de provocarile specifice nationale, regionale si
teritoriale
> includa o explicatie privind modul in care contribuie la abordarea provocarilor relevante identificate, inclusiv
in contextul Semestrului European si al altor documente relevante legate de obiectivele sustinute de Fond,
precum si modul in care contribuie la Piata Interna
> fie coerente cu planurile fiscale structurale nationale pe termen mediu, planurile nationale de restaurare a
naturii, planurile nationale pentru energie si clima si cu foile de parcurs strategice nationale pentru Deceniul
Digital
includa reforme, investitii si alte interventii cu dimensiune transfrontaliera, transnationald sau
multinationala, precum si proiecte transfrontaliere si multinationale
concentreze resursele financiare pentru reducerea disparitatilor economice, sociale si teritoriale, in
special in regiunile mai putin dezvoltate
sprijine reinnoirea generationald, masurile sociale si productia prospera in domeniul pescuitului si
acvaculturii
contribuie in mod adecvat la anumite obiective specifice (ex. locuinte sociale accesibile)
contind un model centrat pe performanta — integrarea lectiilor desprinse din implementarea MRR in ve-
derea asigurarii unei orientari clare catre rezultate si incurajarii unor reforme realiste si relevante pentru
atingerea obiectivelor de coeziune
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Investitile propuse la nivelul PPNR, conform propunerilor de regulamente pentru perioada 2028-2034, se vor
impartii pe 5 obiective generale care la randul lor sunt impartite in obiective specifice, dupa cum urmeaza:

OG 1 - sprijinirea prosperitatii durabile a Uniunii in toate regiunile:

(i)  promovarea atractivitatii teritoriilor pentru a sprijini dreptul de a rémane, inclusiv prin sprijinirea
strategiilor de dezvoltare integrata a zonelor urbane si rurale, inclusiv prin sprijinirea serviciilor si a
infrastructurii teritoriale;

(i)  consolidarea bazei industriale, a lanturilor de aprovizionare reziliente si stimularea productiei
durabile si competitive, acordand o atentie deosebita competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii,
prin integrarea deplina a ambitiilor in materie de mediu si clima de a accelera tranzitia industriala
curata;

(i)  sprijinirea unei tranzitii juste catre obiectivele Uniunii privind energia si clima pentru 2030, 2040
si 2050, in special acordand prioritate sprijinului pentru productia de energie curata si pentru
infrastructura aferenta, promovand eficienta energetica si decarbonizarea, depozitarea si
tehnologia, dezvoltand sisteme energetice inteligente si retele nationale de transport si distributie,
tindnd seama, de asemenea, de reteaua transeuropeana (TEN-E) si de tehnologie si promovand o
economie circulard, asigurénd posibilitatea pentru toate teritoriile si toti cetatenii de a contribui si de
a beneficia de pe urma tranzitiei curate;

(iv)  sprijinirea transformarii digitale in vederea atingerii tintelor si obiectivelor deceniului digital
stabilite in programul de politicad pentru 2030 privind deceniul digital prin promovarea dezvoltarii si
utilizarii tehnologiilor avansate, inclusiv a infrastructurii si serviciilor digitale sigure si de incredere
bazate pe A, a competentelor digitale de baza si avansate, a serviciilor publice digitale si a
conectivitatii TIC, abordand in acelasi timp decalajul digital;



sprijinirea cercetari i st inovarii, inclusiv difuzarea inovarii in toate regiunile;

sprijinirea masunlor mclusw a reformelor menite sa promoveze Uniunea economiilor si a
investitiilor si sa incurajeze dezvoltarea opt|unllor de flnantare bazate pe piata;

sprijinirea aS|gurarn unei oferte de locuin turi accesibile;

consolidarea infrastructurii de transport a Uniunii $l contributia la finalizarea retelei
transeuropene de transport, in special in ceea ce priveste reteaua centrala si reteaua centrala
extinsa, decarbonizand si imbunatatind in acelasi timp conectivitatea, securitatea si accesibilitatea
pentru zonele indepartate, periferice si mai putin conectate; sprijinirea tranzitiei verzi si digitale a
sectorului transporturilor;

sprijin pentru turism, inclusiv pentru durabilitate; sprijinirea gestionarii eficiente a apei, a
calitatii si rezilientei resurselor de apd, a protectiei mediului, a adaptarii la schimbarile climatice, a
rezilientei la schimbdrile climatice si a consolidarii biodiversitatii, a calitatii solului si a resurselor
naturale, promovarea circularitati, a bioeconomiei si a utilizari mai eficiente a resurselor,
consolidarea prevenirii, controlului si remedierii polurii, conservarea si refacerea naturii si sporirea
biodiversitatii si a resurselor naturale, precum si promovarea solutiilor noului Bauhaus european in
mediul construit.

‘o sociale sila nraturi accasibile
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OG 2 - sprijinirea capabilitatilor de aparare si a securitatii Uniunii in toate regiunile:

consolidarea bazei industriale de aparare si a moblhtatn militare, in special prin dezvoltarea
infrastructurii TEN-T cu dubla utilizare;

consolidarea pregatirii Uniunii pentru situatii de crizd si dezastre prin integrarea principiului
,pregatirii din momentul conceperii”;

consolidarea securitatii Uniunii prin imbunatatirea capabilitatilor de detectare a amenintérilor, de
prevenire si de raspuns la acestea, inclusiv prin consolidarea infrastructurii critice din domeniul
energiei si al transporturilor si a securitatii cibernetice;

OG 3 - consolidarea coeziunii sociale prin sprijinirea cetatenilor si consolidarea societatilor din
Uniune si a modelului social al Uniunii:

(vi)

sprijinirea ocupdrii fortei de munca, a accesului egal la piata muncii, a unor conditii de munca
echitabile si de calitate si a mobilitatii fortei de munca;

consolidarea ofertei de forta de muncé si imbunatatirea educatiei si a dobandirii de competente
pe tot parcursul vietii, in special prin promovarea perfectionarii si a recalificarii;

promovarea egalitatii de sanse pentru toti, sprijinirea unor plase de siguranté sociala puternice,
promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei si a lipsei de addpost, precum si sprijinirea
investitiilor in infrastructura sociala;

facilitarea accesului la servicii si la infrastructura asociatd, inclusiv modernizarea, digitalizarea si
consolidarea calitatii si rezilientei sistemelor de sanatate, a serviciilor de ingrijire a copiilor si a
serviciilor de ingrijire pe termen lung;

abordarea provocérilor legate de schimbarile demografice in intreaga UE, printre care se numara
insuficienta fortei de munca si disparitétile dintre generatii si regiuni; '
abordarea impactului social al includerii emisiilor de gaze cu efect de sera generate de cladiri
si de transportul rutier in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE.

OG 4 - sustinerea calitatii vietii in Uniune:

(M)

sprijinirea asigurarii unor venituri mai echitabile si suficiente pentru fermieri si a competitivitatii
lor pe termen lung, inclusiv a pozitiei fermierilor in cadrul lantului valoric;

contributia la securitatea alimentara pe termen lung;

imbunatatirea atractivitatii si a nivelului de trai, inclusiv a accesului la ingrijiri medicale, in
zonele rurale, precum si a conditilor de munca echitabile si promovarea reinnoirii generatiilor;
imbunatatirea pregatirii si a capacitatii fermierilor de a face fata crizelor si riscurilor; imbunétatirea
accesului la cunostinte si inovare si accelerarea tranzitiei digitale si verzi pentru un sector
agroalimentar prosper;

asigurarea sustenabilitatii, competitivitatii si rezilientei sectorului pescuitului si ale sectorului
acvaculturii din Uniune, stimuland economia albastra sustenabila si competitiva in zonele
costiere, insulare si interioare, sporind oportunitatile socioeconomice si rezilienta comunitatilor



locale si asigurand o guvernanta solida a oceanelor in toate dimensiunile sale, cu oceane sigure,
secunzate curate SI gest|onate in mod durab|l
(v) consolidarea pi le de gestionare a agriculturii s silviculturii pentru a promova
act|un| rezmente in domenlul climei, furnlzarea de servicii ecomstemtce multiple, sprijinirea
gestlonaru eficiente a apei, a calitatii si rezilientei resurselor de apa, punerea in aplicare a solutiilor
bazate pe naturd, consolidarea dezvoltarii durabile, protectia mediului, imbunatatirea conservarii si
refacerii biodiversitatii, a solului si a resurselor naturale, precum si imbunatétirea bunastérii
animalelor. ,

OG 5 - protejarea si consolidarea drepturilor fundamentale, a democratiei, a egalitatii, a statului de
drept si afirmarea valorilor Uniunii;

()  sustinerea si dezvoltarea in continuare a unor societdti deschise, bazate pe dreptur,
democratice, egale si favorabile incluziunii, inclusiv prin consolidarea capacitatilor societatii civile si
ale partenerilor sociali de a afirma valorile Uniunii, educatia pentru cetatenie si participarea tinerilor;

(i) promovarea si asigurarea respectarii statului de drept prin consolidarea sistemelor de justitie, a
cadrelor anticoruptie, a pluralismului massmediei, a integritétii informatiilor, a educatiei in domeniul
mass-mediei si a unui sistem eficace de control si echilibru;

(i)  sporirea eficientei administratiei publice si a capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a
partilor interesate la nivel national, regional si local;

(iv) promovarea culturii ca un catalizator al valorilor europene si sprijinirea unui sector cultural
dinamic si divers.

Printre propunerile de Regulamente pentru perioada 2028-2034 este inclusa si propunerea de Regulament care
stabileste urmarirea cheltuielilor bugetului si stabileste cadrul de performanta si alte reguli orizontale
pentru programele UE si activitati.

Astfel, acest regulament are ca scop stabilirea un cadru comun si sistem unic de urmérire a utilizarii fondurilor UE
si a rezultatelor obtinute prin utilizarea acestora.

Acesta include:
v Un cadru comun pentru implementarea principiilor orizontale la nivelul bugetului: clima si mediu; DNSH,

politicile sociale; egalitatea de gen

v" Un sistem unic de monitorizare a cheltuielilor UE si a rezultatelor, reducand sarcina administrativa si
asigurand o imagine cuprinzatoarea intregului buget

v Raportare directionatd pe baza de performanta prin intermediul unui portal unic de raportare a performantei
si a oportunitatilor de finantare

Anexa 1 a acestei propuneri de Regulament include o listd a domeniilor de interventie finantate prin
intermediul fondurilor europene la care se adauga contributia acestora la clima si mediu, precum si social
si indicatorii de rezultat si realizare aferenti fiecarui domeniu, indicatori in baza carora se vor face raportérile si
se vor solicita platile. Aceasta este organizata pe 18 domenii de politici care sunt divizate in 543 de coduri de
interventie cu indicatorii de urmarire aferenti.

Il. Pregatirea Regiunii Centru si dezvoltarea portofoliului de proiecte

Tinand seama de propunerile facute la nivel european, pentru a asigura o cat mai buna utilizare si absorbtie a
fondurilor la nivel regional, a fost identificatd necesitatea demararii si realizarii urmatoarelor actiuni:

v’ actualizarea si/sau dezvoltarea documentelor strategice si analizelor de la nivel regional si local

v’ actualizarea portofoliului de proiecte de la nivel local si regional care sd sustind programarea si

implementarea fondurilor.

in acest sens, prin adresa ADR Centru nr. 61063/14.11.2025 (retransmisa de 3 ori) s-a solicitat autoritatilor de
la nivel regional (CJ-uri, UAT municipii si orase si GAL-uri rurale) de a face un inventar al documentelor strategice



existente, precum si o analiza a portofoliilor de proiecte aferente acestor documente strategice, care sa includa atat
proiecte in implementare, cat si proiectele viitoare necesare pentru dezvoltarea comunitatii, pentru a realiza o
analiza in vederea pregaétirii viitoarelor documente de programare si dezvoltarii portofoliilor de proiecte.

Ca urmare a acestei solicitari, pana la aceasta data s-au primit informatii de la 39 UAT-uri de la nivel regional din
cele 91 vizate de adresa ADR Centru. In baza informatiilor primite s-a realizat un portofoliu de proiecte care are
momentan un numar de 1506 proiecte cu o valoare total de 11,16 miliarde euro, din care 1255 proiecte sunt la
nivel de idee (7,07 miliarde euro — 63%).

Aceste proiecte sunt distribuite pe domenii de dezvoltare dupa cum urmeaza:

Numar proiecte pe domenii de dezvoltare
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Din analiza de mai sus se poate vedea ca cele mai multe proiecte ca numar vizeaza mobilitate urban sau alte
tipuri de investitii, dar ca valoare cele mai mari investitii se adreseaza infrastructurii de transport si domeniului

sanatatii.

ince priveste distributia acestor proiecte pe judetele Regiunii Centru, situatia este urmatoarea:

Numar proiecte pe judete
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Alba Brasov Covasna Harghita Mures Sibiu Brasov, Sibiu

fn baza analizei portofoliului de proiecte de la nivel regional existent in momentul de fat se propune un plan de
actiune care sa sprijine dezvoltarea portofoliului regional de proiecte care s& fie in corelare cu prioritatile si
obiectivele regionale, dar care sa se plieze si pe obiectivele strategice de la nivel national si european pentru a
putea fi promovate la finantare din fonduri UE in perioada 2028-2034.

Astfel pregatirea portofoliului de proiecte va include urmatoarele actiuni principale:
1. Identificarea in continuare a proiectelor prioritare si strateglce de la nivel local si regional pentru

a putea fi promovate la finantare _
2. Organizarea de intalniri punctuale la nivelul judetelor pe categorii de solicitanti in cadrul carora s&

se discute portofoliului de proiecte si dezvoltarea acestora



3. Identificarea de surse de finantare pentru dezvoltarea proiectelor prioritare si pregatirea apelurilor
pentru dezvoltarea de proiecte

P

in ce priveste organizarea de intalniri punctuale acestea se vor realiza dupa cum urmeaza:
Cand? — iulie — septembrie 2026
Cum? - la nivelul fiecarui judet se vor organiza 2 zile de Pntalniri punctuale: cu judetul si institutiile
descentralizate; cu fiecare municipiu; cu orasele; cu comunele si cu entitdti teritoriale parteneriale existente la
nivelul judetului -
Ce se va discuta?

v’ aspecte ce trebuie avute in vedere pentru perioada urmatoare de programare post 2027

v’ proiectele propuse pentru dezvoltare si implementare — stadiul lor, guvernanta si proprietatea,

pregatirea documentatilor
v' plan de actiune pentru dezvoltarea proiectelor, identificarea de proiecte strategice, prioritizare
v’ stadiul implementarii proiectelor din cadrul PR Centru si probleme identificate in implementare

Dezvoltarea portofoliului regional de proiecte se va realiza in paralele si impreund cu dezvoltarea documentelor
strategice regionale (PDR Centru si RIS) pentru perioada 2028-2034, astfel incét s& raspunda nevoilor identificate
si prioritatilor stabilite si va fi parte a PDR 2028-2034. Proiectele strategice judetene si regionale vor fi discutate si
in cadrul intalnirilor grupurilor de lucru judetene si tematice.
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